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INLEDNING




Bakgrund till uppdraget

Bakgrund
A Under varen 2015 uppkom behov av att genomféra en samlad granskning av utredningar
och beslutsunderlag rorande projekt Sparvag LGHSS

A Kommunstyrelsen fattade demarsbeslut om atttillsatta en oberoendeexpertgrupp

Uppdraget

A Fem frageomrader enligt kommunstyrelsens utredningsdirektiv

A Fyra experterg gemensam ansvarigar genomférandeochresultat

A Fem sakomrédesexpertar har bistatt expertgruppenspecifikafragestallningar

Syftet aratt granska om befintliga beslutsunderlag inom projekt Sparvag L«E@ESCar

rattvisande samt att beslut fattats pa relevanta grunder avseende de fem sakomrade




Frageomraden ochnalysmodell for att besvara fragorna

1. Hallbar stadsutveckling 4. Storningar och emissioner

2. Resandeunderlag 5. Ekonomiskallbarhet

3. Stadsmiljo octkulturmiljo

Vilka beslutsunderlag finns?

Ar beslutsunderlaget rattvisande? Ar samtliga
aspekter av omradet utredda?




Presentation agranskningens deltagare

Expertgruppen

A Mats Olssonprdférande '
A SvenLorentzi
A Peggy Lerman 3
A Anders Ling b

Samordningssekretariat
A Carin ForestGoverno
A Rebecka LoénnrottGoverno

A KarinHovlin Governo

Sakomradesexperter

A Trafikprognoser
KarinBrundeltFreij, WSP Analys &

Strateqi

A Stadsmiljé oclkulturmiljo
AndersReisnert, stadsantikvarie, Malmo
stad

A Naturmiljo/trad: PatrickBellan,
vegetationskonsult och undervisar pa
SverigedantbruksuniversiteAlnarp

A Kostnadskalkylgranskning: Monica
PetterssonProjektlots

A Samhallsekonomi: Siradam, WSP
Analys &Strateqi
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Juridiska utgangspunkter for planering av sparvag

A Forenklad provningav sparvag 2018i Lund sker prévningnbart meddetaljplan.
A Samma regler miljdbalken och planoch bygglagen orhinder mot antagande.

A Olika regler om hansytill hdlsa, miljé och motstaende intressen:

A Miljebalken har principeésta miljovalsom innebar att alla rimliga atgérder ska vidtas.
A Enligt planochbygglagen géalldamplighetsbedémning,dér planmonopolet ger kommunen mandat att prioritera intressen
och avgora hur mycket hansyn som ska visas motstaende intressen.

A Domstol kan inte omprovadansstyrelsens acceptans aetaljplaner, nardet gallerhalsaoch
riksintressen.

A Andamaélen for planeringen styr mojliga alternatiyforslag som inte stodjer &andamalen ska
inte utredas

A Expertgruppen finner atindamal har formulerats tydligt och vidhallitander den méangériga
planeringen av sparvag i Lund. Sammanfattningsvis anses foljande andamal prioriterade:

A Langsiktigt hallbart transportsystem A Koppla Kunskapsstraket till stationen
A Attraktiv kollektivtrafik med regionalt perspektiv A Minska stérningar
A Samverka med héllbar stadsutveckling (noder)

A Alternativ till sparvéagslosning har formulerats pa ett rimligt och ambitiost sétt.



RESULTAT
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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH REKOMMENDAT
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Sammanfattande slutsatser (1/2)

De samlade underlag som har granskats ar i huvudsak rattvisande varvid beslut har tagits
pa relevanta grunder. Aven beddémningar som gjorts anses darmed rimliga.

C Expertgruppen har funnit abommunens planering sedan 19g@let inriktats pa
sparvag Alternativ har hanterats pa rimligt satt under den mangariga planeringen.
Bedomningar av alternatitll sparvag den fysiska planeringen ligger inom ramen for
planmonopolet.

C For attna kommunala mal om kollektivtrafikandel och ambitioner om kvalitet for
resenarernebehovssparvag for att klara efterfragan vid full utbyggnad av
Kunskapsstraket/BrunnshagMed lagreresandekvaliteklarar aven ledbuss efterfragan.

C Expertgruppen finner aftletaljplanerna dverlamnar narmare utformning till
genomférandeskedet Detta ar normalt men fragan ar om underlagen var rattvisande for
kommunens antagandeprévningxpertgruppen beddmer att underlagen visar
storningar for manniskor och verksamheter tillrackligt tydligt. Daremot ar paverkan pa
stadsmiljo, inklusive naturoch kulturmiljo, oklar.For bade stérningar och paverkan pa
stadsmiljo finns underlag om atgarder for att begransa effekterna. Oklarheter ger dock
behov av styrning sa att politiska ambitioner om kvalitet kan klaras i ett
genomférande
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Sammanfattande slutsatser (2/2)

C Inom nagra omraden finner expertgruppen att samtliga aspekter inte ar fullt utredda
och att underlag for beslut darmed inte varit helt rattvisande. Det galéaerkan pa
natur/trad och detaljutformningens paverkan pa stadsmiljo och kulturmiljo.

C Investeringsbeddmningarnaom gjorts omfattar alla relevanta aspekteExpert
gruppen finner dock att de bedomningar som gjatedvis saknar sparbarhetamt att

vissa kostnadsposter underskattats.

C Effekterna pa markvardehar utretts med metoder som expertgruppen ansanliga
och relativt rattvisande.
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Sammanfattande rekommendationer

A Expertgruppen rekommenderar att Lunds kommun upprattarf@tjupat
gestaltningsprogramsom blir foremal fooffentlig dialogfor att klargora effekter pa
stadsmilj6 inklusive nataioch kulturmiljon.

A Expertgruppen rekommenderar dtuindskommun initieraren tydligare styr och
uppfoljningsprocessDetta for att i strukturerad form lopande ocksa kunna hantera
malkonflikter.

A Expertgruppen rekommenderar att kommunen fortsétter att arbeta aktivt med att
bedoma deekonomiska aspekterna for fastighetsvardemeh I6pandeuppdatera den
samhallsekonomiska analysen.

A For att sakerstallaostnadskalkylenselevans rekommenderar expertgruppeit
fortsatta utredningarframforallt gors inom kostnadsposterna sparanlaggning inklusive
vaxlar, EST (El, Signal och Tele), ledningsomlaggningar samt byggherrekostnader
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HALLBAR STADSUTVECKLING
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1. Hallbar stadsutveckling fragestéallningar

A Hur paverkas forutsattningar for stadsutveckling i Kunskapsstréket beroende pé val av
trafikslag (sparvag respektive busslosning)?

A Ar det méjligt att bygga en lika tat stad som visiomsh méldokument samt géllande
planer visar i stadsdelarna i norddstra Lund utan sparvag?

A Bidrar sparvagsprojektet till
kommunalamal avseende
tillvaxt, milj6 och social
hallbarhe®

Fragor som ror samhallsekonomiska
beddmningar behandlas samlat inom
frageomrade 5.
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Slutsatser oclrekommendationer(1/3)

C Kommunens planering av Kunskapsstraket till ESS har varit inriktad pa sparvag som
integrerat stadsbyggnadselemerfommunen agerar utifran att sparvag det
trafikmedel som genom attraktivitet och tydlighet bast kan framja uppsatta
hallbarhetsmal.Ambitionsnivan for kollektivtrafiken ar hég och paverkar aven andra
aktorer med intressen i Kunskapsstrakets utveckling.

C Med utgangspunkt fran de kvalitetsmal som kommunen angivit abadea sparvag
som klarar efterfragan vid full utbyggnad av Kunskapsstraket/Brunnsh@gvida inte
uppsatta mal om 1/3 kollektivtrafik odkvalitetsmaleromprovas.

C Innehalloch gestaltning av Brunnshdg byggersparvagen som ryggrad och
hallplatserna som noder stadsdelen.

C Sparvagslosningdsidrar till att uppna miljomassiga majenom sin eldrift och genom

att erbjuda en attraktiv kollektivtrafik som kan leda till 6verflyttning fran bil till
kollektivtrafik.
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Slutsatser och rekommendationer (2/3)

C Detframgar inte tydligtav forstudien eller efterféljande plandokumenilka tidigare
studier och andra erfarenheter som man utgar fran vad galler sparvagens attraktivitet
jamfort med busstrafikeller hur val underbyggda de varderande uttalandena ar.
Underlagen ar darmed inte helt rattvisandavseende sparvagens attraktivitet jamfort
med busstrafik .

C Valavbusslosning skulle paverka éversiktsplanens langsiktiga ambitioner om
vidareutveckling av sparsysterkopplat till fortsatt stadsutveckling.

C Fragan onhuruvida det gar att bygga lika tatt med buss som med sparvag, kan inte
besvaras Forst efter en omarbetning av planerna och nya samrad ar det majligt att
besvara fragan om hur Kunskapsstrakets/Brunnshogs struktur, gestaltning och tathet
paverkas av bussldsningar.
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Hallbar

Slutsatser och rekommendationer (2/3) SeaeuEekin

C Sparvagerkan bidra till tillvaxtgenom att tillféra ett nytt tydligt infrastrukturelement,
genom att uppfylla kvalitetsmal i kollektivtrafiken och genompétnerna i
Kunskapsstraket / Brunnshdg kan byggas fullt ut.

Lundskommun i kraft av sitt markdgande och som planmyndigbkbmmenderas att
sakerstélla den dnskade utvecklingen av blandstaden for olika befolkningsgrupper och
tillvaratagandet av havstangseffekter av esparvagsinvesteringDettagenom aktivt
samverkande projektgenomforandechvillkor om blandade bostadstyper ocipplatelse

formermm vid markupplatelse
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RESANDEUNDERLAG
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2. Resandeunderlag fragestallningar

A Arbeddmningarna av det framtideollektivtrafik-
resandeti straket och i stadsdelarna i nordostra Lund -
rimliga? ’

A Hurbedoms sparvagslosning respektivesslosning
(saval med @lternativet meduppgraderingsom
med BRT6sning) klara efterfragan p&ollektivtrafik
transporteri straket Lund GESS och i stadsdelarna i
nordostra Lund, pa kort och |arsikt?

Kort respektive lang sikt definieras i relation till utbyggnaden
av verksamheter och bostader i Kunskapsstraket/Lund -
b9k. NdzyyaKl 3o [ny3d arailid RST|

Bilder: Sparvagnar i Skane

21



Slutsatser och rekommendationer (1/2)

C Expertgruppen finner att planeringen fér genomférande av sparvagsutbyggreden
foljt linjen om ett proaktivt forhallningssattmed ambitionen att erbjuda en god
kollektivtrafik som utvecklingsdrivande faktor i Kunskapsstraket/Brunnshog.

C Flera utredningar och prognoser har gjorts i@ddémning av kapacitetsbehoven
kollektivtrafiken. Dessa utredningar har olika utgangspunkter oclotika varderingar
av kommunens ambitioner, vilket forsvarar bedomningarna infor beslut om trafikslag. |
expertgruppens uppdrag har inte ingatt att gora egna trafikanalyser och utredningar.

C Expertgruppens finner attedémningar av det framtida resandet b6r grunda sig pa sa
11ttt R ¢ 7F dzDét inmkdénalt BtghygbpRnkt bor tas i att, de av kommunen
antagna, planerna for Kunskapsstraket/Brunnshog forverkligas liksom de angivna
malsattningarna for fardmedelsvél/3 kollektivtrafik) mm Med den utgdngspunkten
finner expertgruppen attlen hogre resandemangden som redovisatokumentet
ELTOSNYFGAGLF dzh F2 NYY A §faa RONI Al rédevantgivet S G A GG N
malsattningen komfortkapacitet.
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Slutsatser och rekommendationer (2/2)

C Med utgangspunkt fran de kvalitetsmal som kommunen angivit &r det bara sparvéag
som klarar efterfragan vid full utbyggnaev Kunskapsstraket/Brunnshoiled lagre
kvalitetsmal klarar aven dubbelledbuss efterfragan

C Rentkapacitetsmassigt kan busstrafik klara reseefterfragan under ett antakiflrdess
G0 dzioe3d3aylFIRSY A Ydzyall LAAUGUNR]Slik. NHzyy &
som etablering av sparvadgT MA WER I yvé 11y YSROSNJ I GAEt |
resmonster som stédenallbarhetsmalen.

Expertgruppemekommenderaratt kommunen vidareutvecklar trafikanalyserna med
dzi Any3alddzy1 G FNRY AYyYySKnfttSOG A £€FdAf G dzioe3a3aq
de mal och ambitioner som angivits for fordelning pa trafikslag.
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STADSMILJO OCH KULTURMILJO
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3. Stadsmiljo oclkulturmiljo ¢ fragestallningar

A Hur paverkas befintliga stadsmiljder avseende tillganglighet, gestaltning inkl. park och
gronomraden utmed straket av sparvagstrafiken?

A Hur paverkas befintliga kulturmiljder utmed stréket av sparvagstrafiken?




Slutsatser och rekommendationer Stadsmilo &

kulturmiljo

C Detaljplanerna illustrerar utformningen men detaljer beslutas i den fortsatta
projekteringen Detta ar normalt men schematiskaderlaget ar inte rattvisande nar det
gallermaojlighet att bedomapaverkan pa stadsmiljo och kulturmiljdet handlar bl.a. om
sparvagens detaljutformning, barriareffekter och bullersky@#larheter ger behov av
styrning, satt politiska ambitioner om kvalitet kan klaras i ggnomforande.

C Planerade forandringar av naturmiljorsasomtradalléer och planterad tomtmarkyitgor en
betydande miljopaverkan som borde ha utretts i miljiokonsekvehsskrivningenDet finns
utredningar som visar att sarskilda insatser behovs for att minska effekterna pa natur. De
samlade konsekvenserna gar emellertid inte att dverblicka, eftersom vare sig paverkan eller
insatser for skydd och aterplantering framgar. Underlaget var pa sa sétt inte rattvisande. Det
behdvs styrning i genomférandet for att klargora om praktiska eller ekonomiska
begransningar kan hindra ambitionernizex. plantering av alléer.

Expertgruppemekommenderar att kommunen inbjuder tiifentlig dialog kring ett férdjupat
gestaltningsprogram for att klargéra de narmare effekterna pa stadsmiljo samt
ambitionerna om kvalitet i den fortsatta planeringen. Da bor tydligt frarsgdinings
tagandeni fragor som paverkar stadsmiljo inklusive natur och kultur
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STORNINGAR OCH EMISSIONER
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4. Storningar och emissionerfragestallningar

A Hur paverkas manniskor och verksamheter langs strackan av sparvagslosning jamfort med
busslésningar med avseende pa luftkvalitet, buller, vibrationer, elektriska falt, magnetiska
falt samt olycksrisker?

Bilder: Sparvagnar i Skane
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Slutsatser och rekommendationer

Storningar &

emissioner

Det ar korrekt att detaljplanering utgar fran enbart ett alternativ, i detta fall sparvag.
Alternativa mojligheter &r betydelsefulla for att hantera paverkan pa manniskor och
verksamheter. Relevanta alternativ har identifierats och behandlats pa rimligt satt underjden
mangariga planeringetnderlagen ar rattvisande med tanke pa alternativ.

Kunskapsutveckling om paverkan pa manniskor och verksamheter pagar fortfarande oc
detaljer har inte klarlagtsDet finns dock underlag om paverkan och om mojliga atgarder,
Detaljplanernas underlag anses rattvisande nar det galler prévning av hinBet innebar

att allvarlig paverkan, som kan hindra planernas antagande, kan hanteras med atgarderfsom
har stdd av underlageislutsatserbekraftas av lansstyrelsens éverprovniray det allménna
intresset halsa och sakerhet.

Rimligheten av aterstdende paverkaefter forsiktighetsatgarder, utvarderas inte av
expertgruppen eftersom den gjorda lamplighetsbedomnimgari planmonopolet.
Oklarheter i underlagen kan emellertiaverka pa mojligheten att genomforgrojektet, sa
att politiska ambitioner om kvalitet kan klaras.

Expertgruppemekommenderar att politisk avstdmning gors under projekteringgeaiom
forandefor att avgora ommalkonflikter kan innebéara behov av omprévning av kostnads
ramar. Detta bor ta stod av samrad som rekommenderades for frageomBamta stadsmiljo.
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